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趑趄畏葸不前的台灣航海教育• 

 

陳彥宏
＊ 

或許是大家漸漸的體會了我們海洋台灣航海教育的重要性，或許是大

家漸漸的體會了我們台灣航海教育目前面臨的困境，或許是大家漸漸的發

現台灣航海人才的斷層已經顯現。過去這幾個月，台灣航海教育界好像還

挺熱鬧的。從「海洋教育政策白皮書」的擬定、「海洋教育高峰會議」、「海

事教育評鑑制度研討會」、「商船航輪人才培育策略座談會」、「海事教育座

談會」、「海事教育發展會議」等等數不完的會議還有數不完的出國考察還

有電視台的專訪與評論節目等等，這麼多有關航海教育的議題，讓產、官、

學、研們好像很熱絡的一天到晚聚會，探討著這個這麼重要的「台灣航海

教育」的大小問題。教育部甚至在「高教論壇」上暢談「海洋技職教育現

況」，並也委託大學校長親自執行「調查研究各類海洋資源技術」計畫，還

要成立「國際海事研究發展中心」等等。這整個系列的大小活動，好像力

挽狂瀾般的要一次解決我們台灣航海教育的大小問題。慶幸之餘，再仔細

思考這些探討的議題，卻不免失望的發現，這些大小活動探討的竟只是繞

著「公約」、「證照」、「實習船」這三個不該是問題的問題而討論。 

首先，挾著所謂聯合國國際海事組織的 STCW 公約當尚方寶劍，大家

的努力都好像一再訴明「以期國內海事發展能順應 1978 年 STCW 國際公約

1995 年修正案的規定，及全球國際間海運界的潮流趨勢。」但是這樣的訴

求，好像不太了解，所謂要符合 STCW 規定者，即是符合國際的「最低」

要求。但是，如果位居全球第九位航運大國的台灣，學者、專家們的視野

僅止於要為符合「最低」標準而努力，那台灣大概也可以退出航海人力與

航海科技的市場。另外，所謂要順應「全球國際間海運」潮流者，究竟係

指「航運經營」？亦或是「船員勞務輸出」？此二者是差異很大的事情。 

其次，這些會議與討論中也關心著「技專校院航輪二系學生如何在畢

業之前取得所有訓練證照」的問題。在深思這個問題的同時，我們也不得

不質疑，為什麼台灣的航輪科系學生，念書的期間比任何歐美海事院校學

                                                 
•   本文轉載自 2007 年 8 月 12 日中華海運研究協會船舶與海運通訊第四十四期 - 海運專論  
＊  台灣海事安全與保安研究會秘書長，英國威爾斯大學海洋事務與國際運輸學博士。 



 
海安論壇 - 20070820

www.safetysea.org
 
 
 

 
 

 
2 

生還長，修習學分數比任何歐美海事院校學生還多，為什麼歐美海事院校

學生甚至對岸的中國海事院校的學生都可以取得證照，我們台灣的交通部

卻說我們的學生不行？這個問題很明顯的告訴我們，如果不是我們台灣的

交通部在航海「訓練」的規劃方面有問題，就是我們台灣的航海教育的課

程安排根本上就是有很大錯誤。最近，在教育部召開的「研商航海輪機漁

業海事教育發展第四次會議」中決議：「自九十六學年度起，我國商船教育

訓練合一，而且經費完全由教育部負擔。」復云：「此一制度改變並未造成

實質內容的增加或減少，但可創造良好的教育、考試、訓練環境給所有的

海事院校學生。」試想，如果「實質內容」沒有增加或減少，那麼到底這

些航海校院的課程規劃還是交通部的船員訓練規劃是「今是而昨非」?還是

「昨是而今非」？還是到底過去不知道有多少想上船的航海學子們，就這

麼被這些不負責的政策與制度踐踏與糟蹋了？另外，再從「經費完全由教

育部負擔」的這個天大的喜訊來看，我們比較好奇的是，教育部到底知不

知道訓練經費是多少？教育部到底知不知道交通部過去所負擔的訓練經

費，僅是最後一小部分真正有意願上船的航海科系畢業學生的訓練經費，

而非全部的在學學生？ 

其三，實習船的問題，主要的訴求是希望能建造一艘三千總噸以上船

舶的問題，是要冀望爭取 14 億台幣來建造五千總噸實習船的問題。這個問

題就這麼沸沸揚揚的討論了三十年，卻又做不出什麼成果。究其根本，好

像也被我們國家自己綁住罷了。從「船」的角度來看，有關學生實習方面，

公約從來沒規定要三千總噸以上的字眼，就連船員的分級，在船副的分級

上也沒有一、二等之分，但是我們卻都能自廢武功、畫地自限的讓自己做

不好事，做不成事。其實，「船」不「船」也沒啥關係，如果能靜下心來想

一想全世界到底有幾艘三千總噸以上的實習船，或許就可以明白，完成海

事教育的手段是很多樣的，「可以有」但也「可以不見得要有」實習船。我

想這一部分，台灣的教育部最清楚。畢竟大部長官們行禮如儀的和這些海

事院校應對纏鬥了三十年，就是不造船，更反正也沒有錢造船，就連 96 年

6 月 11 日新出爐的「教育部學生實習船聯合輔導會設置要點」的內容，也

看不出真想造船的跡象。更何況，三十年來，台灣的海事教育還不是繼續

在運作，這不是更印證著長官的睿智與英明嗎。其實，從另外一個角度，

或許 14 億的造船經費省起來，就拿維持這艘船的數千萬費用來投入作為和

國內外的航商共同安排學生的實習事宜，或許成效更好。至於有關「實習

學制規劃」的議題更是有意思，說是「因應國際公約規定」，要將實習制度

由四十五天改為一年，問題是，從當初把實習制度活生生的由一年縮短為

三個月，又再縮短到現在的四十五天的多次演變過程，其實，真實的故事
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是，所謂聯合國國際海事組織的 STCW 國際公約，自 1978 年以來，對實習

期限的規定從來沒變過啊！可是，就只有我們台灣一校一制，實習期間、

實習長短各自不同，更可怕的是一校內更很彈性的弄了很多制，弄得學生

也可以實習，也可以不實習，也可以長，也可以短，如此的多元，也搞得

願意配合安排學生上船實習的航商們，實在也不清楚艙位該如何分配？或

許乾脆就不要用實習生還省事一點。 

台灣的航海教育存在著不少問題。問題的根源或許可以說是航海教育

性質定位的不清晰，打亂了整盤的航海教育。舉例而言，或有云曰航海教

育就是一種職業教育，既然是職業教育，就應當按照職業教育的思路去辦

學；或有云曰航海教育是學位教育與職業教育相結合的教育，認為航海教

育應當按照普通工程教育的要求，應兼顧航海本身特點的思路去辦學；又

或有云曰高等航海教育是屬於學位教育，中等航海教育則屬於職業教育的

範疇，認為航海教育應當分層次按不同的要求去辦學。事實上，由於航海

教育本身所具有專業性，以及必須遵守 STCW 國際公約等強制性要求的特

殊性來看，如果又要同時滿足學位教育的要求，那麼課程科目與時數的安

排都是捉襟見肘。其結果是，所的培養人才存在「理論不清」、「實務不行」

等品質不佳的問題與現象。 

另外一個問題主要還是圍繞在航海教育的目標定位的問題上。爭議的

地方，在於航海教育的培養目標，究竟是單純的只培養船員？還是以培養

船員為主，兼顧於海運業有關的其他航運產業需求？但是，再究其義，到

底要兼顧哪一種「航運產業」？誠如佛家講的：「虛空有盡，我願無窮。」

我們的航海教育的課程安排不但樣樣都要，甚且更常常是本末倒置的去因

應教師的專長與偏好而開課，而非是培育的目標與需求而規劃課程。最後，

不但連基礎的航海養成教育都無法具體落實，所謂的「航運產業」也當然

學得「樣樣稀鬆」、「樣樣不通」。 

我們就事論事，台灣船東擁有的船隊在國際間名列第九，掌控 1000 總

噸以上之船舶達五百餘艘，台灣船東在國際海運市場上具有相當之影響

力。但是，為什麼台灣的航海人力供需市場，卻同時面臨資深高級船員的

老化與斷層的現象，又同時面臨實習生與資淺高級船員的無船分發實習與

難能就業的現象？為什麼台灣船東不斷的追憶著過去能力優秀的高級資深

船員的難尋難覓，卻又感嘆著一代不如一代的實習生與資淺高級船員的能

力與敬業精神？換言之，國人船東不用國人船員的真正因素是應該要很誠

實的去面對與探討的。 
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從比較更務實更寬廣的角度來看，台灣的航海教育的問題還真的是族

繁不及備載。要了解這些問題，當然不能只看教育的本身，更不能老是繞

著像是「公約」、「證照」、「實習船」等幾個不是問題的問題就這樣的打轉

打混三十年。事實上，台灣的航海人才的培育所面臨的是社會變遷的根本

問題、是國際船員市場人力供需的根本問題、是動作技能學習之社會價值

與定位問題、是航海專業人才身心體能上之適任能力的問題、是航海專業

人才流失與資源浪費的問題、是教育與訓練體制的基本問題、是過與不及

的課程規劃問題、是實習及實作體制所衍生的動作技能的問題、是學生英

語文溝通能力低劣的問題、是師資斷層以及外行領導內行的問題，但是，

這些問題卻好像因為不夠偉大也沒有什麼值得吸引人的誘因而沒人關心。 

航海事業是個需要有雄心壯志的事業，是個需要有豪氣沖天且能乘風

破浪的冒險性的事業。也因此，在培育航海人才的過程，我們也需要有智

慧、有遠見、有膽識、有熱情、有胸襟氣度的產、官、學、研共同的努力

與配合，特別是要有真正願意關心、願意認同、願意投入、願意奉獻、願

意跟著航海科技一起成長的航海教育工作者的誠心付出與無私的奉獻，才

能成就此一航海事業。 

回顧唐朝玄奘大師西天取經，立下「寧向西天一步死，不願東土一步

生」的志願，才能順利完成取經的偉大使命。很可惜，我們反觀從台灣航

海人力輸出開始衰退的這三十年來的航海教育，這樣的情形好像未曾發

生。反倒是可以看到，過去這三十年來，我們一直討論同樣的議題，甚至

一直有同樣的結論與建議，但也一直有相同的敷衍或是應付的政策與決

行。如此趑趄不前、畏葸不前的消磨了航海教育工作者自己的生命歲月，

更很不負責的浪費了年輕人的大好青春，也浪費了我們國家納稅人點點滴

滴所累積的資源，更消磨掉台灣的過去好不容易累積的航海實力。反正，

時間拖久了，牽涉的人也廣了，更何況隨著老成凋謝，公案無頭，大家也

就都沒責任了。不過，倒是可以留個後話，說是：「台灣，曾經也是個航海

大國！」讓後輩子孫們緬懷與追憶那曇花一現般的短暫榮景罷了。 


